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Milano, 9 aprile 2014
Prot. n. 1096/14
Circolare n. 70/14

Ai Signori Sindaci
dei Comuni della Lombardia

Agli Organi di Anci Lombardia

Oggetto: Raggiunta l'intesa per sottoscrivere I'accordo quadro ANCI - CONAI che regolera il
quinquennio 2014-2019

Gent.mo Signor Sindaco,

ANCI e CONAI hanno raggiunto un’intesa per la sottoscrizione dell’Accordo di Programma Quadro
che regolera, per il quinquennio 1/4/2014 - 31/3/2019, I'entita dei corrispettivi da riconoscere
ai Comuni convenzionati per i “maggiori oneri” della raccolta differenziata dei rifiuti di
imballaggio.

Saranno altresi sottoscritti gli Allegati Tecnici relativi alle filiere di alluminio, acciaio, carta, legno e
vetro che prevedono significativi incrementi dei corrispettivi unitari: mediamente fra il 16 e il
17%.

Negli Allegati Tecnici sono state introdotte una serie di specifiche legate ai controlli in piattaforma
sul materiale conferito e al monitoraggio dei relativi flussi, che migliorano il funzionamento
complessivo a vantaggio sia delle attivita di raccolta che di avvio a riciclo dei materiali conferiti.
Nella parte generale dell’Accordo Quadro viene confermata la garanzia di ritiro universale, da
parte dei Consorzi di Filiera, su tutto il territorio nazionale dei rifiuti di imballaggio conferiti al
servizio pubblico di raccolta, anche ad obiettivi di riciclo e di recupero previsti dalla legge
raggiunti e superati.

L’Accordo inoltre introduce una maggiore indicizzazione annuale dei corrispettivi e rafforza il
sostegno alle Amministrazioni Locali incrementando I'impegno finanziario annuo del CONAI per le
iniziative sul territorio di sviluppo quali-quantitativo della raccolta differenziata.

In merito ai rifiuti di imballaggio in plastica, I'attuale allegato tecnico & stato prorogato fino al
30/6/2014 per dar modo alle parti di chiudere la trattativa anche per questo allegato per le sole
modalita di calcolo dei corrispettivi. E’ stato infatti gia condiviso I'obiettivo economico: il nuovo

allegato prevedera un incremento a partire dall’l aprile 2014 dei corrispettivi pari al 10,6%
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rispetto a quelli riconosciuti nel 2013. Tale incremento, peraltro, tenuto conto della mancata
applicazione delle restrizioni delle fasce di qualita previste per il 2013 dall’'accordo vigente, sale
al 16,6% circa, in linea quindi con quello medio previsto per gli altri materiali.

In attesa quindi della sottoscrizione ufficiale dell’Accordo quadro 2014-2019 confermiamo
I'impegno di ANCI Lombardia nel continuare a seguire direttamente I'importante stesura
dell’allegato tecnico per gli imballaggi in plastica.

Di seguito trasmettiamo una breve nota sulle diverse e complesse fasi di preparazione al nuovo
accordo che ha visto i nostri rappresentanti impegnati nella valorizzazione e tutela degli interessi
dei Comuni lombardi. La nota si conclude con una tabella riepilogativa degli incrementi economici
del nuovo accordo.

Cordiali saluti.
Il Vice Segretario
(Rinaldo Mario Redaelli)

ol

NOTA SU ESITO TRATTATIVE RINNOVO ACCORDO QUADRO ANCI-CONAI E

TABELLA RIEPILOGATIVA DEGLI INCREMENTI ECONOMICI

e L’Accordo Quadro Anci-CONAI disciplina le modalita di assegnazione dei corrispettivi per i
maggiori oneri sostenuti dai Comuni per la raccolta differenziata dei rifiuti di imballaggio
presenti nei rifiuti urbani.

e L’Accordo, che ha durata quinquennale, scadeva a dicembre 2013.

e A inizio 2013 é stata costituita la delegazione trattante il rinnovo dell’Accordo nelle
persone dei delegati ANCI all’Energia e ai Rifiuti Filippo Bernocchi (Ass. Comune di Prato)
e all’Ambiente Tommaso Sodano (Vicesindaco Comune di Napoli) e dei tecnici incaricati
Marge Cannas (Dirigente Comune di Sassari), Luca Caselli (Dirigente Comune di Salerno)
e Valentina Guelpa (Funzionario Comune di Monza), quest'ultima designata dal
coordinamento delle Anci regionali. Da ottobre 2013 anche il Presidente della
Commissione Ambiente dell’Anci Luigi Spagnolli entra a far parte della delegazione
trattante.
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Sono stati coinvolti nella discussione per la definizione della piattaforma rappresentanti
di Federambiente e di FISE, in rappresentanza delle aziende delegate dai Comuni a
raccogliere i rifiuti.

La Commissione Ambiente, presieduta dal Sindaco di Bolzano Spagnolli e coadiuvata da
tecnici indicati da diverse ANCI regionali, si € riunita in pil occasioni a partire da
settembre, con lo scopo di organizzare la trattativa in modo trasparente e condiviso

Sono stati avviati, su indicazione del Presidente Spagnolli 6 gruppi tecnici, costituiti da
tecnici di Comuni e delle ANCI regionali, per trattare i singoli allegati all’AQ delle sei filiere
plastica, carta, vetro, acciaio, alluminio e legno, ciascuno coordinato da un tecnico
indicato da un’ANCI regionale.

Si & anche costituito un gruppo di lavoro in seno alla Commissione Ambiente, coordinato
da Nicola Nascosti, membro del Consiglio nazionale dell’Anci e amministratore comunale
esperto nella materia, per stabilire indirizzi e linee guida per la delegazione e per i gruppi
tecnici.

A fine ottobre la Commissione ha licenziato il documento di indirizzo.

A fine 2013 si sono svolte numerose riunioni delle delegazioni trattanti e dei tavoli tecnici,
che vedono un avanzamento della trattativa complessiva, senza pero poter giungere alla
sua conclusione nel corso dell’'anno. Pertanto le delegazioni hanno convenuto una
proroga della durata del vecchio accordo di 3 mesi, fino al 31 marzo 2014, indicizzando i
compensi per i Comuni secondo le condizioni stabilite dal vigente accordo.

A inizio del mese di marzo é stato sostanzialmente condiviso il testo della parte generale
dell’accordo degli allegati tecnici di cinque filiere su sei: acciaio, alluminio, carta, legno e
vetro anche, in modo rispondente agli indirizzi della Commissione Ambiente.

E’ rimasta aperta la discussione sulla filiera della plastica, il piu complesso dei tavoli
tecnici e quantitativamente il piu rilevante (vale il 50% dei corrispettivi per i Comuni). In
particolare, il gruppo tecnico trattante non € riuscito a superare alcune divergenze sulle
nuove modalita di assegnazione dei corrispettivi, legate alle differenti modalita di raccolta
e pre-trattamento della plastica attuate nelle varie parti del Paese.

La delegazione trattante ha quindi avocato a sé anche la trattativa tecnica della plastica,
inserendola nella trattativa generale. Cio al fine di consentire la chiusura della trattativa
entro marzo, come previsto.

Al 19 marzo 2014 I'ultima proposta di CONAI, che comporta un + 8% dei corrispettivi
plastica, non €& stata giudicata sufficientemente corrispondente alle attese dei Comuni,
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quindi la delegazione trattante ANCI ha proposto alla controparte di chiudere cinque
filiere su sei e di spostare di ulteriori tre mesi i termini per trovare I'accordo sulla plastica.

e |l CONAI ha rigettato la proposta dell’Anci, chiedendo un confronto con il presidente Piero
Fassino.

e Sono quindi coadiuvato dalla
delegazione, e il CONAI, che al 27 marzo hanno visto convergere le parti su un aumento

dei corrispettivi per la raccolta dei rifiuti di imballaggio di plastica del 10,6%.

proseguite le trattative fra il Presidente dell’Anci,

e Le parti hanno anche concordato un periodo di tre mesi per definire il nuovo sistema delle
regole per l'assegnazione dei corrispettivi per la filiera della plastica, che per quanto
riguarda I'Anci dovra essere quanto piu possibile aderente alle indicazioni della
piattaforma condivisa in sede di Commissione Ambiente.

RIEPILOGO ESITI TRATTATIVA RINNOVO:

Filiera Quantita Mil. € Incrementi Mil. € Incremento
2013 (ton) 2013 % 2014 Mil. €
alluminio 10.619 5 10% 5,6 0,50
acciaio 118.310 10 17% 11,7 1,70
carta 1.507.516 85 15% 97,75 12,75
vetro 1.334.591 47 22% 57,34 10,34
legno 490.289 2 8% 2,16 0,16
plastica 757.401 197 10,6% 217,882 20,88
CONAI (progetti
territ./comunicazione) 4 25% 5
Totale 4.218.725 346 397,332 51,33
Media incrementi 15,65%
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